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PREMESSA

Le politiche di coesione rappresentano uno dei pilastri fondamentali dell'Unione Europea per la promozione
dello sviluppo equilibrato e sostenibile dei territori. L'approccio comunitario alla crescita economica, sociale
e ambientale ha nel tempo affinato strumenti e strategie, basandosi su una visione integrata e condivisa.
Questo quaderno di ricerca si propone di esplorare il rapporto tra le politiche di coesione, i modelli di
sviluppo territoriale integrato e le nuove sfide imposte dalla transizione digitale e dalla governance
partecipativa.

Il concetto di "strategie di sviluppo integrato" si radica in una visione avanzata delle aree territoriali, ovvero
aree funzionali per lo sviluppo o Smartland, dove I'innovazione tecnologica, la sostenibilita ambientale e il
coinvolgimento della comunita locale convergono per promuovere crescita e inclusione. La prospettiva di
governance endogena mira a valorizzare le specificita locali attraverso modelli di sviluppo "community-
based", sfruttando il digitale come fattore abilitante.

Questo lavoro si articola in una riflessione che parte dal quadro normativo e strategico delle politiche di
coesione europee per approdare a un'analisi delle implicazioni pratiche delle strategie territoriali e del loro
impatto sui processi di sviluppo locale. Verranno analizzate le sinergie tra strumenti di policy e pratiche
innovative di governance territoriale, evidenziando il potenziale trasformativo del digitale nella creazione di
reti territoriali integrate e resilienti.
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1. POLITICHE DI COESIONE E STRATEGIE DI SVILUPPO INTEGRATO

1.1 Le politiche di coesione europea: una visione strategica per lo
sviluppo integrato

Le politiche di coesione rappresentano il principale strumento dell’Unione Europea per ridurre le disparita
economiche, sociali e territoriali tra le sue regioni, promuovendo uno sviluppo armonico e sostenibile.
Introdotte formalmente con I’Atto Unico Europeo del 1986, esse si sono evolute per affrontare le sfide
emergenti attraverso una redistribuzione strategica delle risorse e una valorizzazione delle peculiarita locali.
Nel ciclo di programmazione 2021-2027, le politiche di coesione si inseriscono in una cornice definita da
cinque obiettivi fondamentali. Tra questi, I'Obiettivo Strategico 5 (OS5) — "Un'Europa piu vicina ai cittadini"
— assume una centralita particolare, promuovendo lo sviluppo integrato delle aree urbane, rurali e interne
mediante un approccio partecipativo e inclusivo. Questo obiettivo mira a potenziare la crescita economica,
la coesione sociale e la sostenibilita ambientale attraverso interventi mirati che coinvolgano direttamente le
comunita locali.

Uno degli strumenti principali per I'attuazione di questi interventi € rappresentato dalle "strategie territoriali
integrate", definite dall’articolo 28 del Regolamento (UE) 2021/1060. Queste strategie si basano
sull'identificazione delle aree funzionali interessate, su un'analisi approfondita dei bisogni di sviluppo e delle
potenzialita locali e sull'elaborazione di un approccio integrato. Fondamentale & il coinvolgimento attivo dei
partner locali, che garantisce una governance partecipativa e la capacita di rispondere efficacemente alle
esigenze specifiche del territorio. Questo modello permette di superare la frammentazione delle politiche
settoriali e di favorire lo sviluppo di ecosistemi territoriali dinamici, in grado di adattarsi alle sfide del
cambiamento globale.

Un aspetto innovativo del ciclo 2021-2027 ¢é la crescente attenzione al concetto di "smartland". Tale visione
interpreta le aree territoriali come ecosistemi interconnessi in cui I'innovazione tecnologica, la sostenibilita
e la coesione sociale convergono per generare valore. Le smartland non sono solo territori intelligenti dal
punto di vista tecnologico, ma anche comunita resilienti in cui il digitale diventa un fattore abilitante per
migliorare |'efficienza dei servizi pubblici, promuovere la partecipazione e rafforzare l'inclusione sociale. In
guesto contesto, il digitale non e solo uno strumento, ma un vero e proprio acceleratore di sviluppo integrato
e di innovazione sociale, capace di trasformare le sfide in opportunita di crescita sostenibile.

1.2 Strategie territoriali e investimenti endogeni

Le strategie territoriali e gli investimenti endogeni costituiscono una delle dimensioni piu rilevanti
nell'ambito delle politiche di coesione, in quanto pongono il territorio al centro di una visione integrata di
sviluppo. Definite dall’articolo 28 del Regolamento (UE) 2021/1060, le strategie territoriali sono strumenti
indispensabili per coordinare interventi multisettoriali in ambiti economici, sociali e ambientali, valorizzando
il potenziale intrinseco delle aree interessate. Attraverso un approccio che combina governance
partecipativa, utilizzo ottimale delle risorse locali e cooperazione tra enti pubblici e privati, le strategie
territoriali rappresentano un modello avanzato di gestione del cambiamento e di risposta alle sfide
contemporanee.



Un elemento centrale di queste strategie e I'identificazione dell’area territoriale di riferimento, che non si
limita ai confini amministrativi ma considera le interazioni funzionali, economiche e sociali. L'analisi
approfondita dei bisogni e delle potenzialita locali & un passaggio chiave per la definizione di interventi
mirati, in grado di stimolare la crescita e I'occupazione. Questo approccio si traduce spesso in strumenti
operativi come gli Investimenti Territoriali Integrati (ITl), che consentono di concentrare risorse finanziarie
e umane su progetti di alto impatto.

Gli investimenti endogeni, in particolare, rappresentano un cambiamento di paradigma rispetto alle
tradizionali politiche redistributive. Essi puntano a mobilitare le risorse locali, rafforzare il capitale umano e
sociale e stimolare I'innovazione attraverso un processo di co-progettazione che coinvolge attivamente le
comunita. Questo approccio "dal basso" promuove una maggiore sostenibilita degli interventi, sia in termini
di risultati che di governance.

Il successo delle strategie territoriali integrate dipende dalla loro capacita di coniugare le esigenze locali con
le priorita europee. La transizione ecologica e digitale, ad esempio, rappresenta un’opportunita straordinaria
per ripensare modelli di sviluppo che siano non solo competitivi, ma anche equi e inclusivi. In questo senso,
le tecnologie digitali svolgono un ruolo essenziale, facilitando la raccolta e I'analisi dei dati, migliorando
I'efficienza dei processi decisionali e aumentando la trasparenza e la partecipazione dei cittadini.

Infine, & necessario considerare le strategie territoriali come strumenti dinamici, in grado di adattarsi ai
cambiamenti e di rispondere in modo flessibile alle crisi, come dimostrato dall'emergenza COVID-19. Questa
capacita di resilienza e fondamentale per garantire che i territori meno sviluppati possano affrontare con
successo le sfide globali, trasformandole in opportunita di crescita sostenibile e inclusiva.

1.3 Strategie territoriali e trappola dello sviluppo

Il concetto di "trappola dello sviluppo", introdotto dalla Commissione Europea, si riferisce a quelle regioni
che, pur mostrando alcune potenzialita di crescita, rimangono bloccate in una condizione di stagnazione
economica e sociale. Questa dinamica si verifica quando le regioni meno sviluppate non riescono a sfruttare
appieno le proprie risorse endogene a causa di fattori come una debole capacita amministrativa, la
mancanza di investimenti strategici e la polarizzazione dei fattori di crescita verso i centri metropolitani e le
regioni piu sviluppate. Tali regioni spesso sperimentano un ciclo di marginalizzazione progressiva, in cui il
declino demografico, l'insufficienza delle infrastrutture e la carenza di opportunita lavorative si
autoalimentano, aggravando le disparita territoriali.

Le politiche di coesione europea mirano a superare questa "trappola" attraverso approcci policentrici e
strategie adattive che valorizzano le specificita locali. L'approccio "one-size-fits-all" & inadeguato a fronte
della complessita delle sfide affrontate da queste regioni. Pertanto, le strategie territoriali integrate devono
basarsi su un'analisi dettagliata delle condizioni locali, individuando le aree con potenziale di crescita e
affrontando le sfide specifiche legate alla transizione verde, digitale e industriale. In particolare, il Just
Transition Fund (JTF) rappresenta uno strumento chiave per sostenere le regioni in transizione, come quelle
che affrontano il declino industriale, consentendo loro di intraprendere percorsi di crescita sostenibile e

inclusiva.

Le strategie di sviluppo basate sull’endogeneita si collegano strettamente al superamento della trappola
dello sviluppo. Investire sul capitale umano e sociale locale, rafforzare le infrastrutture essenziali e
promuovere la partecipazione comunitaria sono azioni fondamentali per spezzare il ciclo di stagnazione. Le



politiche che promuovono l'integrazione tra aree urbane e rurali, ad esempio, possono migliorare la
connettivita e favorire una distribuzione piu equilibrata delle opportunita economiche e sociali.

Il riequilibrio delle aree funzionali regionali richiede inoltre interventi mirati per contrastare il declino
demografico e migliorare I'accessibilita ai servizi essenziali. Questo include |'ampliamento delle
infrastrutture di trasporto, la creazione di posti di lavoro di qualita e il miglioramento dell'offerta educativa
e sanitaria. Le tecnologie digitali giocano un ruolo cruciale in questo processo, permettendo di superare
barriere geografiche e favorendo l'integrazione territoriale.

In sintesi, il superamento della trappola dello sviluppo rappresenta una sfida complessa ma cruciale per la
coesione europea. Attraverso strategie territoriali integrate e un approccio basato sulla valorizzazione delle
risorse locali, & possibile costruire un futuro in cui tutte le regioni dell'Unione possano contribuire e
beneficiare di una crescita sostenibile e inclusiva.



2. STRUMENTI DI GOVERNANCE LOCALE

2.1 Sviluppo urbano e dimensione territoriale funzionale

Lo sviluppo urbano contemporaneo richiede un approccio che superi i confini amministrativi delle citta,
adottando una prospettiva territoriale ampia e funzionale. Le zone urbane funzionali, che comprendono
I'interazione tra le citta e le aree limitrofe, rappresentano un concetto fondamentale per affrontare in modo
efficace sfide comuni quali I'accessibilita ai servizi, I'integrazione infrastrutturale e la sostenibilita economica
e ambientale. La capacita di queste aree di agire in modo coordinato e cruciale per garantire uno sviluppo
equilibrato e ridurre le disparita regionali.

Le grandi citta, come i principali centri metropolitani, e le citta di medie dimensioni svolgono un ruolo
strategico come poli di attrazione e diffusione dello sviluppo. Tuttavia, & necessario favorire modelli di
governance che promuovano la cooperazione in reti di citta, creando sinergie che superino la
frammentazione delle politiche e garantiscano una pianificazione integrata. Questo & particolarmente
importante in un contesto globale caratterizzato da mobilita dei fattori produttivi e trasformazioni rapide
delle dinamiche economiche.

In tale contesto, la competizione non riguarda piu solo le imprese, ma interi sistemi territoriali. | territori
devono diventare luoghi attrattivi non solo per gli investimenti esterni, ma anche per la crescita delle attivita
locali. Una strategia di sviluppo efficace deve combinare il potenziamento delle risorse esistenti con
I'attrazione di nuove competenze e investimenti, creando un ambiente dinamico e resiliente. La
cooperazione tra governance locale e stakeholder territoriali & essenziale per garantire che le politiche
adottate rispondano alle esigenze reali delle comunita e promuovano una visione condivisa di sviluppo
sostenibile.

2.2 Gli asset culturali come base della Mission territoriale

Gli asset culturali rappresentano una risorsa strategica per la definizione di una Mission territoriale che
valorizzi I'identita e le specificita locali. La Mission territoriale € la formalizzazione della vocazione di un
territorio, le "risorse simboliche" distintive, che collegano le radici culturali con la domanda di sviluppo
attuale. Esse sono il punto di partenza per costruire politiche territoriali che siano in grado di capitalizzare le
risorse esistenti e attrarre nuovi investimenti e opportunita.

Una Mission efficace deve riflettere la realta sociale ed economica del territorio, valorizzando le sue
competenze distintive. Queste possono includere settori tradizionali, come I'artigianato o I'agricoltura di
qualita, ma anche aree innovative come il turismo culturale, I'economia creativa o le tecnologie verdi. Ad
esempio, un territorio con un ricco patrimonio artistico puo costruire la propria Mission attorno alla
promozione di eventi culturali e allo sviluppo di infrastrutture turistiche sostenibili.

La Mission & strettamente legata alla visione strategica, che rappresenta la proiezione futura del territorio e
i suoi obiettivi a lungo termine. Una visione ben articolata deve essere differenziante, includendo elementi
che rendano il territorio unico rispetto ad altri. Essa deve anche essere inclusiva, coinvolgendo tutti gli attori
chiave — cittadini, imprese, istituzioni — in un processo partecipativo. In questo modo, la Mission e la visione
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diventano strumenti per orientare le politiche e le iniziative locali, promuovendo uno sviluppo equilibrato e
sostenibile.

2.3 Obiettivi strategici e indici di prestazione

Definire obiettivi strategici chiari e misurabili & fondamentale per trasformare una visione territoriale in
azioni concrete. Gli obiettivi rappresentano la traduzione operativa della visione e devono essere
accompagnati da indicatori di prestazione chiari (Key Performance Indicator - KPl) per monitorare i progressi
e valutare I'efficacia delle iniziative intraprese. Gli obiettivi devono essere specifici, misurabili, realistici e
temporizzati (SMART), per garantire un impatto concreto e sostenibile.

Un approccio efficace prevede la definizione di obiettivi su tre dimensioni principali:

- Economica: per migliorare la competitivita delle imprese locali, attrarre nuovi investimenti e
promuovere l'innovazione tecnologica.

- Sociale: per aumentare I'accesso a servizi essenziali, migliorare la qualita della vita e ridurre le
disparita sociali.

- Territoriale: per potenziare le infrastrutture fisiche e digitali, migliorare la mobilita sostenibile e
valorizzare gli spazi pubblici.

| KPI associati agli obiettivi strategici devono essere monitorati regolarmente per verificare 'andamento
delle iniziative. Ad esempio, un KPI potrebbe misurare la riduzione delle emissioni di gas serra, I'incremento
del turismo culturale o I'aumento del numero di imprese innovative. Questi indicatori consentono non solo
di valutare i risultati raggiunti, ma anche di identificare eventuali criticita e adottare misure correttive.

2.4 Traduzione delle risorse simboliche in asset immateriali

Le risorse culturali simboliche condivise da una comunita possono essere trasformate in asset immateriali a
fondamento della governance in quanto costituiscono elementi di differenziazione strategica e di vantaggio
competitivo per i territori. Questa trasformazione richiede una strategia mirata che integri le risorse
simboliche in iniziative di sviluppo coerenti con la visione territoriale.

Le competenze locali includono conoscenze accumulate, reti sociali, capitale umano qualificato e
infrastrutture funzionali. Queste risorse possono essere valorizzate attraverso politiche che promuovano
I'innovazione e la collaborazione tra istituzioni pubbliche, imprese e comunita locali. Ad esempio, un
territorio con una tradizione manifatturiera potrebbe sviluppare competenze distintive nel design
industriale, combinando know-how tradizionale e innovazione tecnologica.

La valorizzazione delle risorse simboliche richiede anche una piena consapevolezza delle loro potenzialita da
parte degli attori locali. Questo significa mappare le risorse disponibili, identificare le aree di eccellenza e
promuovere sinergie tra i diversi settori. In questo contesto, il ruolo della governance locale ¢ cruciale per
facilitare i processi di coordinamento e garantire la coerenza tra le politiche adottate e gli obiettivi strategici.

In sintesi, gli strumenti di governance locale devono essere progettati per valorizzare le specificita territoriali,
promuovere la partecipazione e garantire uno sviluppo sostenibile e inclusivo. La combinazione di una
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mission chiara, una visione strategica di lungo periodo e obiettivi misurabili rappresenta un modello efficace
per rafforzare la competitivita dei territori e rispondere alle sfide globali.

2.5 Ambiti della governance locale per lo sviluppo

La governance locale, in particolare quella delle Citta Metropolitane italiane, deve affrontare le sfide dello
sviluppo attraverso una pianificazione mirata e integrata. La Legge n. 56/2014 attribuisce alle Citta
Metropolitane la responsabilita di promuovere e coordinare lo sviluppo economico e sociale. Per svolgere
questa funzione in modo efficace, € essenziale presidiare quattro ambiti chiave:

e Pianificazione territoriale: deve mirare a una gestione unitaria del territorio metropolitano,
garantendo I'equilibrio tra sviluppo economico e sostenibilita ambientale. Questo implica, tra I'altro,
il contenimento dello sprawl urbano e la rigenerazione di spazi sottoutilizzati, favorendo
I'integrazione tra aree centrali e periferiche.

¢ Riqualificazione urbana: le Citta Metropolitane devono concentrarsi sulla valorizzazione
dell’esistente, puntando su progetti di social housing, creazione di spazi pubblici e interventi di
efficienza energetica. Queste azioni devono essere orientate a ridurre le disuguaglianze sociali e
migliorare la qualita della vita.

e Sostegno all’innovazione: & necessario creare ecosistemi di innovazione che integrino universita,
imprese e istituzioni pubbliche. Promuovere poli di eccellenza e supportare startup innovative sono
passi essenziali per attrarre talenti e rafforzare la competitivita.

e Mobilita sostenibile: le Citta Metropolitane devono implementare soluzioni di trasporto intelligenti
e sostenibili, riducendo la congestione e promuovendo I'uso di tecnologie digitali per migliorare
I’efficienza e I'accessibilita.

Questi ambiti rappresentano la spina dorsale di una governance efficace che, se attuata con coerenza e
partecipazione, puo contribuire a uno sviluppo equilibrato, sostenibile e inclusivo.

2.6 La governance partecipata

Un elemento cruciale per il successo delle strategie di governance locale & la cooperazione interistituzionale,
che include non solo la collaborazione tra enti locali, ma anche il coinvolgimento di attori privati, comunita
locali e organizzazioni della societa civile. Questo approccio partecipativo garantisce una maggiore aderenza
delle politiche alle reali necessita del territorio e rafforza il senso di appartenenza dei cittadini.

La cooperazione deve basarsi su modelli flessibili che favoriscano il dialogo continuo tra i vari livelli di
governance, eliminando sovrapposizioni e incoerenze. Strumenti come i patti territoriali e i contratti di
sviluppo possono essere utilizzati per integrare risorse e competenze, accelerando I'implementazione delle
strategie.

Un esempio pratico di cooperazione efficace & rappresentato dai progetti di rigenerazione urbana co-
progettati con la comunita locale, dove i residenti sono coinvolti nelle decisioni relative alla pianificazione e
all’utilizzo degli spazi pubblici. Questo approccio non solo migliora la qualita degli interventi, ma favorisce
anche un senso di responsabilita condivisa verso i risultati.
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Il successo della governance locale dipende dalla capacita di costruire un sistema integrato e partecipativo,
che valorizzi le peculiarita del territorio e risponda in modo tempestivo ed efficace alle sfide globali e locali.

2.7 La gestione della governance territoriale

La nascita delle Citta Metropolitane e altre riforme delle amministrazioni locali hanno introdotto sfide
complesse legate alla gestione della governance territoriale. Questi enti, essendo di secondo grado, devono
affrontare la difficile gestione delle relazioni con una vasta gamma di attori, che include istituzioni pubbliche
e private, nonché stakeholder territoriali di natura diversa.

Il successo delle Citta Metropolitane dipende dalla loro capacita di instaurare un dialogo costruttivo con i
diversi livelli di governance formale e informale, assicurando una comunicazione efficace con i cittadini, le
imprese e la societa civile. Questo richiede non solo una leadership politica forte, ma anche una struttura di
coordinamento che favorisca I'integrazione tra le diverse anime del territorio.

Le Citta Metropolitane devono costruire relazioni con tre categorie principali di stakeholder:

1. Cittadini, imprese e societa civile: coinvolgere direttamente la comunita & essenziale per assicurare
che le politiche rispondano alle reali necessita del territorio. Strumenti di partecipazione attiva,
come forum pubblici e consultazioni, possono rafforzare il consenso sociale e garantire la
sostenibilita delle misure adottate.

2. Istituzioni pubbliche: coordinarsi con enti sovraordinati (Regioni) e sottoordinati (Comuni) e
fondamentale per armonizzare le strategie territoriali e ottimizzare I'uso delle risorse. Questo
richiede la definizione di piani condivisi e I'utilizzo di piattaforme collaborative.

3. Altre aree metropolitane e territori limitrofi: instaurare sinergie con altre Citta Metropolitane e
aree non metropolitane puo favorire lo sviluppo di progetti comuni, migliorando la competitivita
complessiva del sistema territoriale.

Per una governance efficace, € necessario adottare un approccio che combini obiettivi misurabili e
controllabili con una pianificazione territoriale condivisa. La partecipazione di tutti gli attori — cittadini,
amministrazioni e imprese — e cruciale per creare un processo coerente e orientato al lungo periodo, che
superi i limiti della durata dei mandati politici.

Inoltre, le Citta Metropolitane devono fornire soluzioni concrete e rispondere in modo tempestivo ai bisogni
del territorio. Coinvolgere la societa civile in modo strutturato aiuta a garantire una continuita di azione e
una maggiore legittimita alle politiche adottate. Allo stesso tempo, la comunita economica, con la sua
capacita di generare risorse e innovazione, deve essere parte attiva nella pianificazione e nell’attuazione
delle strategie di sviluppo.

In definitiva, la gestione della governance territoriale richiede una visione strategica chiara, un approccio
inclusivo e strumenti operativi che permettano di valorizzare le specificita locali, rafforzando la coesione
sociale ed economica del territorio.
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3. PROGETTI DI SVILUPPO TERRITORIALE INTEGRATO

3.1 Implementazione di Piani di Sviluppo Territoriale Integrato

Un elemento cruciale per il successo delle Citta Metropolitane risiede nella capacita di implementare piani
strategici di sviluppo territoriale che siano realmente integrati, inclusivi e rispondenti alle esigenze del
territorio. In un contesto caratterizzato da crescente globalizzazione e complessita economica, le relazioni
economiche, politiche e sociali tra le Citta Metropolitane e le aree limitrofe assumono un ruolo centrale. La
collaborazione interterritoriale diventa un fattore determinante per affrontare le sfide comuni e
capitalizzare le opportunita offerte dalla condivisione di risorse, competenze e infrastrutture.

Dall’analisi dei casi internazionali, emergono alcune buone pratiche per I'implementazione efficace di tali
piani, tra cui la creazione di schemi collaborativi flessibili in grado di rappresentare gli interessi di tutti gli
stakeholder coinvolti. Strumenti come convenzioni e accordi di programma si sono dimostrati fondamentali
per promuovere una governance cooperativa e favorire I'attuazione di progettualita di grande impatto.
Inoltre, la condivisione di asset territoriali e il coordinamento su settori strategici, quali mobilita, innovazione
tecnologica e turismo sostenibile, consentono di massimizzare i benefici economici, sociali e culturali per
I'intero sistema territoriale.

Un altro aspetto determinante & la capacita di definire e realizzare progetti bandiera che incarnino la visione
strategica della Citta Metropolitana, creando benefici tangibili e promuovendo un’identita comune tra i
cittadini. Tali progetti possono spaziare dalla realizzazione di infrastrutture di trasporto integrate, alla
creazione di centri di eccellenza in ambiti tecnologici o culturali, fino all'organizzazione di grandi eventi

......

Infine, per garantire il successo dei piani strategici, & fondamentale adottare un approccio orientato alla
partecipazione attiva di tutti gli attori territoriali, promuovendo una pianificazione inclusiva e basata su
obiettivi condivisi. Solo attraverso la costruzione di una forte identita metropolitana e il consolidamento di
un senso di appartenenza tra i cittadini e gli stakeholder locali sara possibile realizzare strategie di sviluppo
integrate che rispondano efficacemente alle sfide del presente e del futuro.

L'implementazione di piani strategici di sviluppo integrato territoriale richiede un approccio
multidimensionale che combini una visione strategica chiara, strumenti operativi ben definiti e un modello
di governance inclusivo. | piani strategici mirano a promuovere uno sviluppo sostenibile attraverso
I'integrazione di dimensioni economiche, sociali, ambientali e culturali, rendendo le aree territoriali
competitive e resilienti.

Riferimenti Teorici

Tra le principali teorie che sostengono I'implementazione di piani di sviluppo integrato, si possono
evidenziare:

e La teoria del capitale territoriale (Camagni, 2008), che sottolinea I'importanza delle risorse
immateriali, come le competenze locali, il capitale sociale e le reti di cooperazione, nella
competitivita territoriale.

e La pianificazione strategica territoriale (Albrechts, 2004), che enfatizza il ruolo di una visione
condivisa e della partecipazione degli stakeholder nella costruzione di strategie integrate.
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e La teoria delle reti (Castells, 1996), che esplora I'importanza delle interconnessioni tra territori e
attori per la creazione di valore e la diffusione dell'innovazione.

Best Practice Nazionali e Internazionali
Numerosi esempi nazionali e internazionali possono guidare I'implementazione dei piani strategici:

e Barcellona Metropolitan Strategic Plan: Un modello di successo che ha coniugato una visione di
lungo periodo con investimenti in innovazione, infrastrutture sostenibili e governance collaborativa.

e Piano Integrato di Rigenerazione Urbana di Milano: L’esperienza italiana di rigenerazione urbana
ha dimostrato come l'integrazione di settori chiave (mobilita, housing, spazi pubblici) possa
trasformare aree urbane degradate in quartieri attrattivi e sostenibili.

e Vision 2030 di Singapore: Un approccio olistico che ha combinato tecnologia, sostenibilita e
inclusivita per rendere la citta uno dei principali hub globali.

Tecniche Applicabili
Le tecniche applicabili per I'implementazione efficace dei piani includono:

1. Stakeholder Engagement: Coinvolgimento attivo di cittadini, imprese e istituzioni tramite workshop,
consultazioni pubbliche e piattaforme digitali partecipative.

2. Approcci basati sui dati: Utilizzo di tecnologie GIS (Geographic Information Systems) per mappare
risorse, analizzare scenari e monitorare |'efficacia degli interventi.

3. Progettazione iterativa: Applicazione di metodologie come il Design Thinking per adattare
continuamente le strategie alle esigenze emergenti del territorio.

4. Pianificazione orientata agli impatti: Definizione di Key Performance Indicators (KPI) specifici per
misurare i risultati in termini di crescita economica, miglioramento sociale e sostenibilita
ambientale.

5. Creazione di progetti bandiera: Sviluppo di iniziative di grande rilevanza che rappresentino
concretamente la visione strategica del piano, come infrastrutture iconiche o eventi globali.

Progetti bandiera: motore e direzione dello sviluppo locale

| progetti bandiera rappresentano strumenti strategici per tradurre la mission territoriale in azioni concrete,
in particolare nel contesto delle teorie di sviluppo basate sui challenge-driven approaches. Questi progetti
rispondono a sfide complesse, unendo le risorse territoriali in una piattaforma integrata di innovazione e
governance collaborativa. Essi svolgono una funzione duplice: agiscono come integratori dei diversi attori
territoriali e orientano le azioni strategiche verso risultati condivisi.

Un progetto bandiera concretizza una visione strategica, diventando la manifestazione tangibile degli
obiettivi di sviluppo. E concepito per generare impatti visibili e rilevanti, sia sul piano sociale che economico,
e per rafforzare l'identita del territorio. Questi progetti non solo mobilitano risorse, ma fungono da
catalizzatori di sinergie tra pubblico e privato, creando uno spazio per la cooperazione.
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Il progetto bandiera traduce la mission del territorio in un’iniziativa visibile e riconoscibile, garantendo
coerenza tra visione strategica e azioni concrete. La sua implementazione richiede il coinvolgimento attivo
degli attori locali, la definizione di obiettivi chiari e misurabili, e I'utilizzo di risorse condivise. Questo
approccio consente di rafforzare il coordinamento interno e sviluppare reti di collaborazione, sia a livello
locale che internazionale.

La realizzazione di un progetto bandiera richiede un modello di governance partecipativa, in cui cittadini,
istituzioni, imprese e organizzazioni della societa civile lavorano insieme. L'uso di tecnologie digitali e
strumenti collaborativi & cruciale per pianificare, monitorare e adattare le strategie.

Esempi significativi includono il progetto Bilbao Ria 2000, che ha trasformato l'identita economica e
culturale della citta attraverso un’ampia rigenerazione urbana; EXPO 2015 a Milano, che ha integrato
infrastrutture, innovazione e attrazione di investimenti; e la Curitiba Green Line in Brasile, che ha combinato
mobilita sostenibile e sviluppo economico locale. Questi esempi dimostrano come un progetto bandiera
possa fungere da volano per il cambiamento, creando benefici immediati e sostenibili.

Per garantire |'efficacia di un progetto bandiera, & essenziale adottare tecniche specifiche:
1. Coinvolgimento degli stakeholder tramite processi di co-design.
2. Utilizzo di piattaforme digitali per favorire la collaborazione e il monitoraggio continuo.
3. Sviluppo di una progettazione scalabile e replicabile.

4. ldentificazione e monitoraggio di Key Performance Indicators (KPl) per valutare impatti sociali,
economici e ambientali.

Queste tecniche consentono di superare le frammentazioni amministrative e settoriali, garantendo una
visione integrata del progetto e del suo impatto sul territorio.

| progetti bandiera incarnano il potenziale trasformativo delle strategie territoriali. La loro capacita di
integrare risorse e attori diversi, orientando gli sforzi verso obiettivi comuni, li rende strumenti indispensabili
per affrontare le sfide dello sviluppo locale. Attraverso una gestione strategica, possono generare benefici
diffusi e duraturi, rafforzando al contempo la competitivita globale del territorio

Il Digital Twin del Sistema Territoriale: Strumento Integrato per la Gestione dello Sviluppo

Il Digital Twin di un sistema territoriale & una replica digitale dinamica del territorio, concepita per integrare
dati, simulare scenari e monitorare processi in tempo reale. Questo approccio consente di gestire la
complessita dei processi di sviluppo territoriale, articolandosi in sottosistemi interconnessi che affrontano
dimensioni strategiche come obiettivi misurabili, cooperazione multiattore e modelli territoriali.

Il primo pilastro del digital twin & la gestione degli obiettivi strategici, monitorati attraverso Key Performance
Indicators (KPI). Questi indicatori quantitativi forniscono una misura oggettiva del progresso verso gli
obiettivi di sviluppo sostenibile, economico e sociale. | KPI, integrati nelle dashboard interattive del digital
twin, offrono una panoramica in tempo reale delle performance territoriali, consentendo di identificare
criticita e adattare le strategie in modo tempestivo.

La gestione della cooperazione multiattore e strettamente connessa alla partecipazione attiva delle parti
interessate, inclusi cittadini, istituzioni e imprese. All'interno del digital twin, questa dimensione &€ modellata
attraverso approcci analitici avanzati come i Structural Equation Models (SEM). | SEM, strumenti quantitativi
ampiamente utilizzati nelle scienze sociali, permettono di analizzare le relazioni causali tra variabili
complesse, come il livello di coinvolgimento civico e I'efficacia delle politiche.
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| metodi SEM consentono al digital twin di mappare le dinamiche di cooperazione e partecipazione,
valutando come diversi attori contribuiscano al raggiungimento degli obiettivi comuni. Questo approccio
non solo migliora la comprensione delle relazioni tra fattori socioeconomici, ma fornisce anche una base
solida per adattare le politiche alle esigenze reali del territorio.

Modelli Territoriali e Territorial System Models

Il Territorial System Model (TSM) rappresenta il nucleo analitico del digital twin. Questo modello sistemico
integra diverse dimensioni territoriali — economica, sociale, ambientale e infrastrutturale — per simulare e
prevedere scenari futuri. Il TSM e suddiviso in sottomodelli specifici:

e Modello infrastrutturale: analizza le reti fisiche e digitali, come trasporti, telecomunicazioni e
connettivita.

e Modello ambientale: valuta I'impatto delle politiche su risorse naturali e sostenibilita.
e Modello economico: esamina flussi di capitale, attrattivita territoriale e dinamiche occupazionali.
¢ Modello sociale: mappa le disuguaglianze, la qualita della vita e I'accesso ai servizi.

Questi sottomodelli permettono al digital twin di fornire una visione olistica del territorio, facilitando la
pianificazione strategica e la gestione integrata delle risorse.

L'approccio del digital twin trasforma il modo in cui i territori pianificano e implementano strategie di
sviluppo. La sua capacita di integrare KPI, partecipazione multiattore e modelli territoriali consente di
superare le tradizionali frammentazioni amministrative e settoriali. Attraverso simulazioni basate su dati
reali, i decisori possono testare I'efficacia delle politiche, migliorare il coordinamento tra gli attori e
massimizzare i benefici per le comunita locali.

Il digital twin, grazie alla sua capacita di rappresentare e simulare il territorio in modo dinamico, offre un
potente strumento per la gestione delle complessita territoriali. Integrando metodi quantitativi come i SEM
e i Territorial System Models, questo approccio supporta la creazione di politiche adattive e basate
sull’evidenza, promuovendo uno sviluppo sostenibile e inclusivo.

17



Bibliografia

Albrechts, L. (2004). Strategic (spatial) planning reexamined. Environment and Planning B: Planning
and Design, 31(5), 743-758.

Bachtler, J., & Begg, |. (2018). Cohesion Policy after Brexit: The Economic, Social and Institutional
Challenges. Journal of Social Policy, 47(4), 745-763.

Barca, F., McCann, P., & Rodriguez-Pose, A. (2012). The case for regional development intervention:
Place-based versus place-neutral approaches. Journal of Regional Science, 52(1), 134-152.

Batty, M. (2018). Digital twins: Building models of cities to predict the future. Nature Publishing
Group.

Camagni, R. (2008). Territorial capital and regional development. In R. Capello & P. Nijkamp (Eds.),
Handbook of Regional Growth and Development Theories. Edward Elgar Publishing.

Castells, M. (1996). The Rise of the Network Society. Blackwell.

Crescenzi, R., & Giua, M. (2019). The EU Cohesion Policy in Context: Does a Bottom-Up Approach
Work in All Regions? Journal of Regional Science, 59(2), 239-272.

Dabrowski, M. (2014). EU Cohesion Policy, Horizontal Partnership and the Patterns of Sub-National
Governance: Insights from Central and Eastern Europe. European Urban and Regional Studies, 21(4),
364-383.

Florida, R. (2002). The Rise of the Creative Class. Basic Books.

Goodchild, M. F. (2007). Citizens as sensors: The world of volunteered geography. Geolournal, 69(4),
211-221.

Healey, P. (1997). Collaborative Planning: Shaping Places in Fragmented Societies. Macmillan.

Mendez, C., Wishlade, F., & Bachtler, J. (2020). The European Structural and Investment Funds and
Domestic Regional Policy: Policy Learning and Adaptation across Europe. Regional Studies, 54(1), 7-
19.

OECD (2020). The Territorial Approach to the Sustainable Development Goals: Synthesis Report.
OECD Publishing.

Servillo, L. (2019). Tailoring Territorial Cohesion Policies to Local Needs: Urban—Rural Cleavages in
the Italian Inner Peripheries. Regional Studies, 53(11), 1591-1601.

United Nations (2016). New Urban Agenda. Habitat IIl.

Wegener, M. (2011). The future of spatial analysis in planning. Journal of Planning Education and
Research, 30(3), 303-316.

Bollen, K. A. (1989). Structural Equations with Latent Variables. Wiley. (Fondamentale per i SEM,
offre una base teorica e applicativa robusta).

Kaplan, D. (2009). Structural Equation Modeling: Foundations and Extensions. Sage Publications.
(Guida avanzata ai metodi SEM con applicazioni specifiche).

Von Thiinen, J. H. (1826). The Isolated State. (Riferimento storico ai modelli di localizzazione, alla
base dei territorial system models).

18



Isard, W. (1956). Location and Space-Economy. MIT Press. (Fondamentale per i modelli territoriali
moderni).

Batty, M. (2013). The New Science of Cities. MIT Press. (Introduzione avanzata ai modelli territoriali
complessi).

Riferimenti Normativi

Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, recante
disposizioni comuni sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo Plus, sul
Fondo di Coesione, sul Fondo per una Transizione Giusta e sul Fondo Europeo per gli Affari Marittimi,
la Pesca e I'Acquacoltura.

Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, relativo
al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e al Fondo di Coesione.

Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, che
istituisce il Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+).

Regolamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, che
istituisce il Fondo per una Transizione Giusta.

Regolamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 24 marzo 2021, che
istituisce il programma InvestEU.

19



4. SCHEDE DI APPROFONDIMENTO

4.1 Teoria del Capitale Territoriale (Camagni, 2008)

La Teoria del Capitale Territoriale di Camagni (2008) mette in evidenza il ruolo cruciale delle risorse
immateriali nello sviluppo economico e sociale dei territori. Questo approccio considera il territorio non solo
come un insieme di risorse fisiche o geografiche, ma come un sistema complesso che include capitale umano,
sociale, culturale e istituzionale. Il capitale territoriale si configura come un mix unico e non replicabile di
asset che caratterizzano ogni area, tra cui le competenze e le reti sociali, il patrimonio culturale, la coesione
della comunita e l'efficacia delle istituzioni locali. Camagni sottolinea che il successo dello sviluppo
territoriale risiede nella capacita di valorizzare queste risorse immateriali attraverso politiche mirate e
strategie partecipative, superando approcci standardizzati. Questo modello pone particolare attenzione alla
necessita di integrare le specificita locali nel contesto globale, sfruttando le potenzialita endogene dei
territori per accrescere la loro competitivita e sostenibilita nel lungo termine.

4.2 Teoria dello Sviluppo Policentrico (ESPON)

La Teoria dello Sviluppo Policentrico, promossa dall'iniziativa ESPON (European Spatial Planning
Observation Network), rappresenta un approccio strategico alla pianificazione territoriale che mira a
bilanciare il ruolo dei centri urbani e delle aree rurali, promuovendo una distribuzione equa delle risorse e
delle opportunita. Questo modello si basa sull'idea che un'eccessiva concentrazione delle attivita
economiche, culturali e sociali in poche grandi aree metropolitane possa accentuare le disparita territoriali,
a discapito delle regioni periferiche e rurali. Lo sviluppo policentrico cerca di superare questa dinamica,
valorizzando le potenzialita dei centri di medie e piccole dimensioni e rafforzando le loro connessioni con le
aree rurali circostanti.

Principi Chiave dello Sviluppo Policentrico

1. Diversificazione economica: Rafforzare le economie locali attraverso politiche di sviluppo mirate che
valorizzino le peculiarita e le risorse specifiche di ogni area.

2. Connettivita: Migliorare le infrastrutture di trasporto e le reti digitali per favorire una maggiore
integrazione tra le diverse aree territoriali, riducendo I'isolamento delle regioni periferiche.

3. Coesione sociale: Promuovere una distribuzione equa dei servizi pubblici, dell'istruzione e delle
opportunita culturali per garantire pari condizioni di accesso ai benefici dello sviluppo.

Un esempio concreto di sviluppo policentrico si pud osservare nella creazione di Functional Urban Areas
(FUASs), che superano i confini amministrativi tradizionali e considerano le interazioni economiche, sociali e
ambientali tra citta e regioni rurali. Questo approccio consente di progettare strategie condivise per
affrontare sfide comuni come:

e L'invecchiamento della popolazione,
e La mobilita sostenibile,

e Lagestione delle risorse naturali.
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Vantaggi del Modello Policentrico:

e Sostenibilita territoriale: Incentivare uno sviluppo bilanciato riducendo il divario tra aree urbane e
rurali.

e Maggiore resilienza: Rafforzare la capacita dei territori di affrontare le crisi economiche, ambientali
e sociali.

¢ Integrazione multilivello: Coinvolgere attori locali, regionali e nazionali in un sistema di governance
cooperativa.

La teoria dello sviluppo policentrico rappresenta una visione innovativa e inclusiva della pianificazione
territoriale europea. Coniugando competitivita economica e sostenibilita sociale, offre soluzioni equilibrate
per affrontare le disparita regionali, migliorare l'integrazione dei territori e garantire uno sviluppo resiliente.
La rete di poli urbani e rurali ben interconnessi diventa cosi la chiave per un'Europa piu coesa e prospera.

4.3 Approccio Place-Based (Barca, McCann & Rodriguez-Pose, 2012)

L'approccio Place-Based, sviluppato e sostenuto da studiosi come Barca, McCann e Rodriguez-Pose,
rappresenta una delle teorie piu influenti nel campo delle politiche di sviluppo regionale e territoriale. Esso
si basa sull'idea che le strategie di sviluppo non possono essere efficaci se applicate uniformemente su
territori con caratteristiche diverse, ma devono invece essere adattate alle specificita locali. Questo
approccio parte dalla consapevolezza che ogni territorio possiede un mix unico di risorse, competenze,
infrastrutture e dinamiche socio-economiche, il che richiede soluzioni personalizzate per massimizzare
I'impatto degli investimenti.

Principi Fondamentali dell’Approccio Place-Based

1. Adattamento alle Specificita Locali: Le politiche devono essere progettate per rispondere alle
esigenze e alle opportunita uniche di ciascun territorio, evitando un approccio standardizzato (one-
size-fits-all). Questo significa mappare accuratamente le caratteristiche del territorio, comprese le
risorse umane, naturali e culturali.

2. Governance Partecipativa: Coinvolgere gli attori locali, incluse le amministrazioni, le imprese, le
organizzazioni della societa civile e i cittadini, & essenziale per comprendere le reali necessita del
territorio e garantire che le politiche siano sostenibili e condivise.

3. Integrazione delle Conoscenze Locali e Globali: L'approccio place-based combina la conoscenza
locale, che riflette le specificita del contesto, con competenze globali e buone pratiche, per
progettare soluzioni innovative e adattive.

4. Promozione dell'Innovazione Endogena: Il modello enfatizza lo sviluppo di risorse interne piuttosto
che dipendere esclusivamente da investimenti esterni. Questo comporta il potenziamento del
capitale umano, sociale e istituzionale locale.

Applicazioni e Benefici
Le politiche place-based trovano applicazione in diversi ambiti:

e Sviluppo Economico Locale: Promuovere settori specifici in base alle peculiarita regionali, come
I'agricoltura di qualita in aree rurali o il turismo culturale in regioni storiche.
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e Rigenerazione Urbana: Affrontare le sfide specifiche dei quartieri degradati attraverso interventi
mirati e inclusivi.

e Coesione Sociale: Ridurre le disuguaglianze territoriali migliorando I'accesso a servizi essenziali come
I'istruzione, la sanita e la mobilita.

L'adozione di un approccio place-based é stata utilizzata con successo in vari contesti, come nel programma
LEADER dell'Unione Europea, che sostiene lo sviluppo rurale attraverso il coinvolgimento delle comunita
locali nella progettazione e attuazione dei progetti.

Critiche e Sfide
Nonostante i suoi evidenti benefici, I'approccio place-based presenta alcune sfide:

e Capacita Amministrativa: Non tutti i territori dispongono di istituzioni locali sufficientemente forti e
competenti per implementare politiche complesse e adattive.

e Coordinamento Multilivello: Garantire una coerenza tra le strategie locali, regionali e nazionali puo
essere difficile, specialmente in contesti amministrativi frammentati.

e Rischio di Disuguaglianze: Focalizzarsi troppo sulle specificita locali potrebbe trascurare obiettivi di
equita nazionale o sovraregionale.

L'approccio place-based rappresenta una risposta efficace alle sfide contemporanee dello sviluppo
territoriale, grazie alla sua capacita di combinare adattamento locale, partecipazione attiva e innovazione.
Tuttavia, per essere implementato con successo, richiede un forte impegno in termini di governance,
capacita amministrativa e coordinamento tra livelli di governo. Se adottato correttamente, questo modello
puo contribuire a ridurre le disparita territoriali e a promuovere uno sviluppo sostenibile e inclusivo.

4.4 Pianificazione strategica territoriale (Albrechts, 2004)

La Pianificazione Strategica Territoriale, proposta da Louis Albrechts (2004), rappresenta un approccio
innovativo e multidimensionale alla pianificazione territoriale. Questo metodo si distingue per la sua
capacita di integrare visioni di lungo periodo con processi partecipativi, coinvolgendo una vasta gamma di
stakeholder nella costruzione di strategie condivise e adattive. La pianificazione strategica non si limita alla
semplice regolamentazione dell'uso del suolo, ma si focalizza sulla creazione di visioni strategiche che
guidano lo sviluppo territoriale verso obiettivi sostenibili e inclusivi.

Elementi Fondamentali della Pianificazione Strategica Territoriale

1. Visione di Lungo Periodo: La pianificazione strategica si basa sulla definizione di una visione chiara e
ambiziosa del futuro desiderato per il territorio. Questa visione tiene conto delle specificita locali,
delle opportunita globali e delle sfide emergenti come il cambiamento climatico, la transizione
digitale e la coesione sociale.

2. Partecipazione Attiva degli Stakeholder: Uno degli aspetti chiave del modello di Albrechts e il
coinvolgimento attivo di una pluralita di attori, tra cui amministrazioni locali, imprese, organizzazioni
della societa civile e cittadini. Questo approccio partecipativo assicura che le politiche siano
condivise e rispondano alle reali necessita del territorio.
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3.

Adattabilita e Resilienza: Il processo strategico prevede la capacita di adattarsi ai cambiamenti nel
tempo, aggiornando le priorita e gli strumenti in base alle nuove condizioni economiche, sociali o
ambientali.

Coordinamento Multilivello: La pianificazione strategica territoriale promuove l'integrazione tra
diversi livelli di governance (locale, regionale, nazionale e sovranazionale) per garantire la coerenza
tra politiche territoriali e strategie globali.

Orientamento ai Risultati: Gli obiettivi della pianificazione strategica sono tradotti in azioni concrete
e misurabili attraverso indicatori di performance (KPI), per monitorare e valutare i progressi verso le
finalita prefissate.

Approccio Operativo

I modello di Albrechts si articola in diverse fasi operative:

Analisi del contesto: Raccolta e valutazione dei dati territoriali per comprendere le sfide e le
opportunita specifiche dell’area di riferimento.

Elaborazione della visione strategica: Coinvolgendo stakeholder locali, si definisce una visione
comune del futuro del territorio.

Pianificazione delle azioni: Individuazione di progetti prioritari e delle risorse necessarie per attuarli.

Implementazione e monitoraggio: Realizzazione delle strategie e monitoraggio continuo per
garantire il raggiungimento degli obiettivi.

Applicazioni Pratiche

Questo approccio é stato adottato con successo in vari contesti territoriali:

Barcellona: La citta ha utilizzato la pianificazione strategica per trasformarsi in un centro economico
e culturale globale, combinando innovazione, infrastrutture sostenibili e coesione sociale.

Regione Fiamminga (Belgio): Ha implementato strategie di lungo termine per gestire lo sviluppo
urbano e rurale in modo equilibrato e sostenibile.

Curitiba (Brasile): Ha integrato mobilita sostenibile, pianificazione urbana e sviluppo economico per
diventare un modello di pianificazione strategica.

Vantaggi e Sfide

Vantaggi:

Sfide:

Promuove uno sviluppo equilibrato e sostenibile.

Assicura una visione condivisa e partecipativa.

Aumenta la capacita di risposta a sfide globali e locali.

Richiede competenze avanzate e risorse significative.
Puo incontrare difficolta nel coordinamento tra diversi livelli di governance.

La partecipazione attiva degli stakeholder puo risultare complessa in contesti frammentati.
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La Pianificazione Strategica Territoriale offre un quadro metodologico flessibile e orientato al futuro, capace
di affrontare le complesse sfide territoriali contemporanee. Integrando visioni di lungo periodo e processi
partecipativi, questo approccio consente di costruire strategie adattive che riflettono le aspirazioni e i
bisogni delle comunita locali, garantendo al contempo sostenibilita e competitivita globale.

4.5 Investimenti Territoriali Integrati (ITI)

Gli Investimenti Territoriali Integrati (ITl) rappresentano uno strumento operativo introdotto dall'Unione
Europea per il periodo di programmazione 2014-2020 e successivamente potenziato nel ciclo 2021-2027. Gli
ITI sono concepiti per facilitare I'implementazione di interventi multisettoriali su aree funzionali, superando
i limiti delle divisioni amministrative e settoriali tradizionali. Questo approccio consente una gestione piu
flessibile e integrata delle risorse, massimizzando |'impatto dei Fondi Strutturali Europei e promuovendo uno
sviluppo territoriale coeso e sostenibile.

Caratteristiche Principali degli ITI

1. Integrazione Multisettoriale: Gli ITI combinano finanziamenti provenienti da diversi fondi (Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale - FESR, Fondo Sociale Europeo - FSE+, Fondo di Coesione, ecc.) per
supportare progetti che affrontano contemporaneamente esigenze economiche, sociali e
ambientali.

2. Approccio Basato sulle Aree Funzionali: Gli interventi ITI si concentrano su aree che vanno oltre i
confini amministrativi, come citta metropolitane, zone urbane-rurali integrate o regioni
transfrontaliere, per garantire un maggiore coordinamento tra gli attori territoriali.

3. Governance Decentrata e Partecipativa: Gli ITl richiedono un forte coinvolgimento degli stakeholder
locali nella pianificazione e attuazione dei progetti, promuovendo una governance multilivello che
integra attori pubblici, privati e della societa civile.

4. Flessibilita Operativa: A differenza degli approcci tradizionali, gli ITI permettono di combinare fondi
e strumenti finanziari in modo adattivo, rispondendo alle esigenze specifiche delle aree target.

Obiettivi e Vantaggi
Gli ITI mirano a:

e Promuovere uno sviluppo territoriale equilibrato e inclusivo, riducendo le disparita tra regioni
centrali e periferiche.

e Rafforzare la coesione economica, sociale e territoriale attraverso interventi integrati.

e Ottimizzare |'uso delle risorse europee, concentrando i finanziamenti su progetti ad alto impatto e
promuovendo sinergie tra i diversi settori.

| vantaggi degli ITl includono:

e Efficienza: Coordinare risorse e progetti per evitare duplicazioni e migliorare |'efficacia degli
interventi.

¢ Innovazione: Sperimentare approcci integrati che possono diventare modelli replicabili.

e Flessibilita: Adattarsi rapidamente alle esigenze emergenti delle comunita locali.
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Esempi di Applicazione

e Regione Emilia-Romagna (Italia): Utilizzo degli ITI per sviluppare strategie di rigenerazione urbana,
promuovere la sostenibilita ambientale e integrare le infrastrutture urbane e rurali.

e Polonia: Implementazione di ITI per migliorare la connettivita e lo sviluppo economico nelle aree
metropolitane come Varsavia e Cracovia.

e Portogallo: Utilizzo degli ITI per promuovere la sostenibilita ambientale e la riqualificazione delle
zone costiere.

Sfide e Criticita
Nonostante i numerosi vantaggi, gli ITI presentano alcune sfide operative:

1. Complessita della Gestione: La necessita di coordinare molteplici attori e fondi pud portare a
difficolta organizzative.

2. Capacita Amministrativa Limitata: Alcune regioni possono non disporre delle competenze necessarie
per gestire strumenti cosi complessi.

3. Monitoraggio e Valutazione: Garantire un sistema efficace di misurazione dei risultati richiede
indicatori chiari e un monitoraggio continuo.

Gli Investimenti Territoriali Integrati rappresentano una delle innovazioni piu rilevanti nell'ambito delle
politiche di coesione europee, offrendo un approccio flessibile e integrato per affrontare le sfide dello
sviluppo territoriale. Grazie alla loro capacita di combinare risorse e coordinare interventi su piu livelli, gli ITI
possono contribuire in modo significativo alla costruzione di territori piu coesi, resilienti e sostenibili.
Tuttavia, il loro successo dipende da una governance efficace, una forte capacita amministrativa e un
impegno costante per il monitoraggio e I'adattamento delle strategie.

4.6 Modelli di Governance Multi-Livello (OECD)

| modelli di governance multi-livello, sviluppati e analizzati dall'OECD (Organizzazione per la Cooperazione
e lo Sviluppo Economico), rappresentano un quadro teorico e operativo per gestire in modo efficace
I'interazione tra diversi livelli di governo e attori territoriali. Questi modelli sono particolarmente rilevanti
nel contesto delle politiche integrate, dove la cooperazione e il coordinamento tra entita locali, regionali,
nazionali e sovranazionali sono essenziali per affrontare le sfide complesse dello sviluppo territoriale.

Caratteristiche Principali

1. Interazione Orizzontale e Verticale: La governance multi-livello si fonda sull'idea di collaborazione
tra attori situati a diversi livelli (verticale) e tra attori dello stesso livello (orizzontale). Questo
modello promuove la coerenza tra le politiche locali e quelle nazionali o sovranazionali.

2. Decentramento e Autonomia Locale: | modelli di governance multi-livello enfatizzano il ruolo delle
autorita locali e regionali nella gestione diretta delle politiche, pur garantendo un allineamento con
gli obiettivi e le strategie nazionali ed europee.
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3.

4.

Ruolo della Governance Sovranazionale: In contesti come I'Unione Europea, il livello sovranazionale
fornisce il quadro normativo, le risorse finanziarie e gli strumenti di monitoraggio, mentre gli attori
locali e regionali si occupano della progettazione e implementazione delle politiche.

Integrazione Multi-Attore: Oltre ai governi, i modelli di governance multi-livello includono la
partecipazione di attori non governativi come imprese, organizzazioni della societa civile, istituzioni
accademiche e cittadini.

Pilastri Operativi

1.

2.

3.

Coordinamento delle Politiche: Garantire che le politiche siano coerenti e sinergiche attraverso
meccanismi di dialogo e piattaforme di consultazione tra i diversi livelli di governance.

Flessibilita e Adattabilita: | modelli multi-livello promuovono I'adozione di approcci flessibili per
rispondere alle specificita territoriali, consentendo un adattamento dinamico delle politiche ai
contesti locali.

Monitoraggio e Valutazione: Utilizzare indicatori chiari e processi di monitoraggio continuo per
valutare |'efficacia delle politiche e migliorare il coordinamento tra livelli.

Applicazioni Pratiche

Gestione dei Fondi Strutturali Europei: La governance multi-livello € fondamentale nella gestione
dei fondi europei, dove la Commissione Europea fornisce il quadro strategico, i governi nazionali
coordinano le priorita e le autorita locali implementano i progetti.

Politiche Climatiche: Nella transizione verde, le autorita locali implementano misure specifiche (es.
mobilita sostenibile, gestione dei rifiuti), in coordinamento con strategie nazionali e accordi
internazionali come il Green Deal europeo.

Sviluppo Territoriale Integrato: Modelli come gli Investimenti Territoriali Integrati (ITl) utilizzano un
approccio multi-livello per coordinare interventi che coinvolgono attori locali e regionali sotto il
quadro normativo europeo.

Vantaggi

Efficienza delle Politiche: Miglioramento della coerenza e dell'efficacia attraverso il coordinamento
interistituzionale.

Inclusivita: Maggiore partecipazione di attori locali e cittadini nel processo decisionale.

Innovazione: Sperimentazione di soluzioni su scala locale, con possibilita di replicarle a livello
nazionale o internazionale.

Sfide e Criticita
1. Sovrapposizioni di Competenze: La presenza di piu livelli decisionali pud generare conflitti di
competenza o ritardi nell'attuazione delle politiche.
2. Capacita Amministrativa Variabile: Non tutti i territori dispongono delle risorse umane e istituzionali
necessarie per partecipare efficacemente al processo.
3. Disparita Territoriali: La mancanza di coordinamento pud aggravare le disparita tra regioni piu

sviluppate e meno sviluppate.
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| modelli di governance multi-livello rappresentano uno strumento indispensabile per gestire le politiche
integrate in contesti complessi. Grazie alla loro capacita di promuovere coordinamento, adattabilita e
partecipazione, questi modelli offrono una piattaforma efficace per affrontare sfide globali come la
transizione ecologica, la digitalizzazione e la coesione territoriale. Tuttavia, per massimizzarne I'efficacia, &
necessario investire nel rafforzamento delle capacita istituzionali e nella costruzione di relazioni di fiducia
tra i diversi livelli di governance.

4.7 Modelli di Sviluppo Resiliente (Holling, 1973)

| Modelli di Sviluppo Resiliente, introdotti da Holling nel 1973, rappresentano un approccio fondamentale
per comprendere e affrontare le dinamiche di adattamento e trasformazione dei sistemi socio-economici di
fronte a crisi e perturbazioni. Questo paradigma e particolarmente rilevante per lo sviluppo territoriale e le
politiche di coesione, poiché offre strumenti teorici e pratici per promuovere la sostenibilita e la capacita di
risposta delle comunita nel lungo termine.

Concetto di Resilienza

La resilienza, secondo Holling, € la capacita di un sistema di assorbire shock e perturbazioni, mantenendo la
sua struttura, funzionalita e identita fondamentali. Questo concetto si applica sia ai sistemi naturali che a
quelli socio-economici e si distingue in due dimensioni principali:

1. Resilienza Ingegneristica: Focalizzata sul ritorno rapido a uno stato di equilibrio dopo una
perturbazione.

2. Resilienza Ecologica: Piu complessa, riguarda la capacita di un sistema di adattarsi e trasformarsi,
mantenendo la funzionalita di base in condizioni di cambiamento.

Nell’ambito dello sviluppo territoriale, la resilienza non implica solo la capacita di "resistere" alle crisi, ma
anche quella di coglierne le opportunita per evolvere verso modelli pit sostenibili e inclusivi.

Applicazioni nei Sistemi Socio-Economici

1. Adattamento: | sistemi resilienti devono essere in grado di adattarsi a nuove condizioni senza
compromettere la loro funzionalita. Questo include la diversificazione economica, il miglioramento
delle infrastrutture e I'integrazione di tecnologie innovative.

2. Trasformazione: In situazioni di crisi profonda, come cambiamenti climatici o shock economici, i
sistemi devono trasformarsi per rimanere sostenibili. Questo richiede un approccio visionario e
flessibile, in grado di riorientare risorse e priorita.

3. Gestione dell’Incertezza: La resilienza promuove un approccio che riconosce l'incertezza intrinseca
dei sistemi complessi. Le strategie resilienti si basano su scenari e soluzioni flessibili per affrontare
eventi imprevedibili.

Pilastri della Resilienza nei Modelli di Sviluppo

1. Diversificazione: Un sistema socio-economico resiliente e caratterizzato da una diversificazione
delle risorse e delle attivita economiche, che riduce il rischio di dipendenza da un singolo settore o
mercato.

2. Capitale Sociale: Il rafforzamento delle reti sociali e delle istituzioni locali migliora la coesione
comunitaria e la capacita di risposta collettiva alle crisi.

27



3. Innovazione e Apprendimento: La resilienza richiede un sistema aperto all'innovazione e in grado
di apprendere dagli errori e dalle esperienze precedenti.

4. Gestione Sostenibile delle Risorse: Un uso equilibrato e sostenibile delle risorse naturali & essenziale
per garantire la resilienza nel lungo termine.

Esempi di Applicazione

e Citta Resilienti: Iniziative come quelle promosse dalla rete 100 Resilient Cities, che supportano le
citta nella pianificazione per affrontare crisi climatiche, economiche o sanitarie.

e Rigenerazione Urbana: Progetti che integrano resilienza nelle infrastrutture urbane, come sistemi
di trasporto flessibili o architetture sostenibili.

¢ Transizione Ecologica e Digitale: Strategie che combinano innovazione tecnologica con sostenibilita
ambientale per adattarsi alle sfide del cambiamento climatico.

Criticita e Sfide

1. Costi Elevati: La transizione verso modelli resilienti richiede investimenti iniziali significativi, spesso
difficili da giustificare in contesti di crisi immediata.

2. Resistenza al Cambiamento: Le comunita e le istituzioni possono essere riluttanti a trasformarsi,
specialmente se i benefici non sono immediatamente visibili.

3. Capacita di Coordinamento: La resilienza richiede una governance integrata e multilivello per
coordinare interventi e risorse.

I modelli di sviluppo resiliente offrono una prospettiva indispensabile per affrontare le sfide contemporanee
dello sviluppo territoriale. Incorporare la resilienza nei processi di pianificazione e gestione dei territori
significa non solo ridurre la vulnerabilita alle crisi, ma anche creare le condizioni per una crescita sostenibile,
inclusiva e innovativa. Seguendo i principi di adattamento, trasformazione e gestione dell'incertezza, i
sistemi socio-economici possono evolversi in modo dinamico e prosperare anche in condizioni di instabilita
globale.

4.8 Teoria del declino regionale (Armstrong & Taylor, 2000)

La Teoria del Declino Regionale, proposta da Armstrong e Taylor nel 2000, analizza i meccanismi che
conducono alcune regioni a entrare in cicli di declino economico e sociale, caratterizzati da stagnazione
prolungata e crescenti disparita territoriali. Questa teoria fornisce un quadro esplicativo fondamentale per
comprendere le cause strutturali e dinamiche del declino regionale e per identificare interventi efficaci che
possano invertire queste tendenze.

Cause del Declino Regionale

1. Erosione della Base Economica: Il declino pud essere innescato dalla perdita di settori industriali
chiave o dall'estinzione di attivita economiche tradizionali, spesso causate dalla globalizzazione,
dall'automazione o dalla delocalizzazione della produzione.

2. Declino Demografico: La migrazione di giovani e lavoratori qualificati verso regioni piu prospere
riduce il capitale umano locale, aggravando il divario tra aree sviluppate e sottosviluppate.
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3. Debolezza delle Infrastrutture: Le regioni in difficolta spesso soffrono di carenze infrastrutturali
(trasporti, comunicazioni, tecnologie) che ostacolano lo sviluppo economico e riducono I'attrattivita
per gli investimenti.

4. Carente Capacita Istituzionale: La governance debole o inefficace rende difficile I'implementazione
di politiche pubbliche adeguate per affrontare il declino e stimolare la crescita.

5. Dipendenza Economica: La dipendenza da un numero limitato di settori o da risorse naturali rende
le regioni vulnerabili ai cambiamenti strutturali nei mercati globali.

Effetti del Declino

e Ciclo di Marginalizzazione: Il declino economico si autoalimenta attraverso un circolo vizioso in cui
la riduzione degli investimenti porta a una minore occupazione, a una riduzione delle entrate fiscali
e a un peggioramento della qualita dei servizi pubblici.

e Esclusione Sociale: Le regioni in declino spesso sperimentano un aumento della poverta, della
disoccupazione e della disuguaglianza sociale.

¢ Declino delle Infrastrutture e dei Servizi: La mancanza di risorse per la manutenzione e l'innovazione
delle infrastrutture porta a una progressiva perdita di competitivita.

Cicli di Declino Regionale

Secondo Armstrong e Taylor, le regioni che entrano in declino possono rimanere bloccate in cicli di
stagnazione economica se non si adottano misure correttive. Questi cicli sono caratterizzati da:

1. Perdita di Competitivita: Riduzione della capacita di attrarre investimenti e talenti.

2. Basso Livello di Innovazione: Mancanza di capacita di rinnovamento tecnologico e industriale.

3. Fuga di Capitale e Lavoratori: Emigrazione di risorse umane e finanziarie verso aree piu dinamiche.
Interventi per Invertire il Declino

1. Diversificazione Economica: Promuovere nuovi settori produttivi attraverso incentivi, formazione e
investimenti in ricerca e sviluppo.

2. Investimenti in Infrastrutture: Migliorare le connessioni fisiche e digitali per aumentare
I'accessibilita e I'attrattivita della regione.

3. Politiche di Attrazione e Retenzione del Capitale Umano: Offrire incentivi per mantenere e attrarre
giovani talenti, come politiche abitative, accesso all'istruzione e sviluppo di opportunita lavorative.

4. Governance Rafforzata: Creare istituzioni locali piu capaci e competenti per implementare strategie
di sviluppo efficaci.

5. Supporto alle PMI e Start-Up: Stimolare I'imprenditorialita e sostenere le piccole e medie imprese
come motori di crescita locale.

Esempi di Applicazione

e Rigenerazione Post-Industriale: Casi come la Ruhr in Germania e la regione mineraria di Katowice
in Polonia dimostrano come strategie di diversificazione economica e investimenti infrastrutturali
possano invertire il declino regionale.
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¢ Interventi Europei coni Fondi Strutturali: L'UE ha implementato strategie di coesione per affrontare
il declino economico di aree rurali e periferiche, finanziando progetti di sviluppo locale.

La teoria del declino regionale di Armstrong e Taylor offre una base cruciale per comprendere le sfide
affrontate dalle regioni in difficolta e per sviluppare interventi mirati. Contrastare il declino richiede un
approccio olistico, combinando investimenti mirati, governance efficace e politiche che valorizzino il capitale
umano e le risorse locali. Questo modello fornisce una guida per rompere i cicli di stagnazione e promuovere
una crescita sostenibile e inclusiva.

4.9 Teoria delle zone Urbane funzionali (FUA)

La Teoria delle Zone Urbane Funzionali (Functional Urban Areas, FUA) rappresenta un approccio innovativo
alla pianificazione territoriale che supera i confini amministrativi tradizionali, concentrandosi invece sulle
interazioni e sui flussi economici, sociali e ambientali tra le citta e le aree circostanti. Questo concetto,
promosso a livello europeo dall'OECD e dall'ESPON, pone l'accento sull'importanza delle connessioni
funzionali per progettare strategie di sviluppo integrate, resilienti e sostenibili.

Caratteristiche delle Zone Urbane Funzionali

1. Definizione Dinamica del Territorio: Le FUA non si basano su confini amministrativi rigidi, ma
vengono delineate considerando flussi come pendolarismo, movimenti economici e interazioni
sociali tra il centro urbano e le aree periferiche.

2. Approccio Policentrico: Riconosce il ruolo delle citta di diverse dimensioni e delle aree rurali
circostanti, favorendo un modello di sviluppo equilibrato e interconnesso.

3. Interdipendenza Economica e Sociale: Le FUA considerano le citta e le aree limitrofe come un
sistema integrato, dove le decisioni in un’area possono avere impatti significativi su altre.

4. Governance Multilivello: L'approccio richiede una forte collaborazione tra i governi locali, regionali
e nazionali, nonché tra attori pubblici e privati, per implementare politiche territoriali efficaci.

Elementi Fondamentali dell’Approccio FUA

1. Flussi di Mobilita: Le FUA si basano sull’analisi dei flussi di pendolarismo per comprendere le
relazioni quotidiane tra luoghi di residenza e lavoro. Questi flussi sono centrali per definire il raggio
di influenza delle citta principali.

2. Connettivita Economica: Considerano come le attivita economiche siano distribuite e interconnesse
nel territorio, promuovendo la collaborazione tra centri urbani e aree periferiche per massimizzare
la produttivita complessiva.

3. Sostenibilita Ambientale: Le FUA analizzano I'impatto ambientale delle interazioni territoriali,
promuovendo la gestione integrata delle risorse naturali e la pianificazione di infrastrutture
sostenibili.

Vantaggi dell’Approccio FUA

e Pianificazione Integrata: Consente di superare i limiti della pianificazione amministrativa
frammentata, creando strategie che riflettano le reali interazioni territoriali.
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e Efficienza dei Servizi: Favorisce la condivisione di infrastrutture e servizi tra citta e aree circostanti,
migliorandone la qualita e I'accessibilita.

e Competitivita Territoriale: Rafforza la capacita delle regioni di attrarre investimenti e talenti, grazie
a un miglior coordinamento delle risorse locali.

e Riduzione delle Disuguaglianze: Promuove uno sviluppo equilibrato tra i centri urbani e le periferie,
riducendo il divario economico e sociale.

Esempi di Applicazione

e Metropoli Policentriche: L'area metropolitana di Stoccolma & un esempio di FUA ben definita, dove
le politiche di trasporto, lavoro e alloggi sono pianificate in modo coordinato tra il centro urbano e i
comuni circostanti.

e Strategie per la Coesione: L'Unione Europea promuove |'utilizzo del concetto di FUA attraverso i
programmi ESPON, incoraggiando le regioni a basarsi su interazioni funzionali per progettare
interventi strutturali.

e Corridoi di Sviluppo: In Italia, esempi di FUA emergono lungo corridoi come la Milano-Bologna, dove
le connessioni economiche e di trasporto hanno portato alla creazione di strategie di sviluppo
congiunte.

Sfide dell’Implementazione

1. Complessita della Governance: La gestione delle FUA richiede la collaborazione tra piu enti e livelli
di governo, spesso con interessi divergenti.

2. Dati e Analisi: Identificare i confini e le caratteristiche delle FUA richiede una raccolta e analisi
dettagliata di dati su mobilita, economia e demografia.

3. Disparita Territoriali: L'integrazione tra citta principali e aree periferiche puo essere ostacolata da
differenze significative in termini di risorse e capacita.

La Teoria delle Zone Urbane Funzionali rappresenta un approccio avanzato e inclusivo per comprendere e
governare le interazioni territoriali in modo piu efficace. Superando i confini amministrativi tradizionali, le
FUA offrono una visione integrata delle dinamiche territoriali, consentendo una pianificazione piu efficiente,
equa e sostenibile. Adottare questo modello significa riconoscere il valore delle connessioni tra citta e aree
circostanti, creando territori piu resilienti e competitivi nel contesto globale.

4.10 Collaborative Planning (Healey, 1997)

La Collaborative Planning, elaborata da Patsy Healey nel 1997, rappresenta un approccio innovativo alla
pianificazione urbana, fondato sulla partecipazione attiva degli stakeholder e dei cittadini nei processi
decisionali. Questo paradigma si distingue per la sua enfasi sulla costruzione di processi inclusivi e condivisi,
che superano la tradizionale visione tecnocratica della pianificazione per integrare prospettive sociali,
culturali ed economiche.

Caratteristiche Principali
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Coinvolgimento degli Stakeholder: La pianificazione collaborativa pone al centro il dialogo e Ia
negoziazione tra diversi attori territoriali, tra cui governi locali, organizzazioni civiche, imprese,
esperti e cittadini. Questo approccio valorizza la conoscenza locale e il contributo diretto di chi vive
e lavora nel territorio.

Processi Partecipativi: La partecipazione non & vista come un elemento accessorio, ma come un
pilastro della pianificazione. Workshop, assemblee pubbliche, focus group e piattaforme digitali
sono utilizzati per raccogliere input e costruire consenso attorno alle decisioni strategiche.

Approccio Comunicativo: Healey sottolinea I'importanza della comunicazione come strumento per
costruire fiducia, risolvere conflitti e facilitare il processo decisionale. La pianificazione diventa un
processo iterativo, basato sul dialogo continuo tra i diversi attori.

Adattabilita e Flessibilita: La pianificazione collaborativa non segue un modello rigido, ma si adatta
ai contesti specifici, tenendo conto delle peculiarita locali e delle dinamiche socio-culturali.

Principi Fondamentali

1.

Inclusivita: Garantire che tutte le voci siano ascoltate, in particolare quelle delle comunita
emarginate o sotto-rappresentate.

Trasparenza: Assicurare che i processi e le decisioni siano chiari e accessibili a tutti gli stakeholder.

Costruzione del Consenso: Favorire decisioni condivise attraverso il dialogo e la mediazione dei
conflitti.

Empowerment: Potenziare la capacita dei cittadini di influenzare e co-creare il futuro del loro
territorio.

Applicazioni Pratiche

1.

Progetti di Rigenerazione Urbana:ln molte citta europee, la pianificazione collaborativa & stata
utilizzata per trasformare quartieri degradati in spazi vivibili e inclusivi. Ad esempio, il progetto di
rigenerazione di Bilbao Ria 2000 ha coinvolto cittadini e stakeholder locali nella progettazione di
spazi pubblici e infrastrutture.

Mobilita Sostenibile: Processi collaborativi sono stati impiegati per pianificare sistemi di trasporto
pubblico piu efficienti e sostenibili, come nel caso del progetto Participatory Sustainable Urban
Mobility Plan (SUMP) in diverse citta europee.

Urbanistica Partecipata: Progetti come quelli sviluppati nel quartiere di Vauban a Friburgo
(Germania) mostrano come l'inclusione dei cittadini nelle fasi di progettazione possa portare a
soluzioni innovative e accettate dalla comunita.

Vantaggi della Collaborative Planning

Legittimazione delle Politiche: Le decisioni prese in modo collaborativo sono piu facilmente
accettate e implementate grazie al consenso costruito tra gli attori coinvolti.

Innovazione Sociale: La partecipazione diretta stimola l'innovazione e soluzioni piu aderenti ai
bisogni reali.

Resilienza: | processi collaborativi rafforzano il senso di appartenenza e la coesione sociale,
aumentando la capacita della comunita di affrontare le sfide future.
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Sfide e Criticita

1. Conflitti di Interesse: La partecipazione di molti attori con obiettivi differenti pud generare tensioni
e rallentare il processo decisionale.

2. Rappresentativita: Garantire una partecipazione equilibrata € complesso; alcune voci possono
essere dominate da gruppi piu potenti o organizzati.

3. Costi e Tempi: | processi partecipativi richiedono risorse e tempi significativi, spesso difficili da
conciliare con le esigenze di efficienza.

La Collaborative Planning di Healey rappresenta un modello cruciale per ripensare la pianificazione urbana
in chiave inclusiva e democratica. Coinvolgendo gli stakeholder e i cittadini, questo approccio non solo
migliora la qualita delle decisioni, ma rafforza la coesione sociale e il senso di appartenenza delle comunita.
Tuttavia, per garantire il successo della pianificazione collaborativa, & fondamentale affrontare le sfide legate
alla rappresentativita, alla gestione dei conflitti e alle risorse necessarie. Nel complesso, questo modello
offre un potente strumento per progettare citta piu sostenibili, resilienti e orientate al benessere collettivo.

4,11 Cultural Capital Teory (Throsby, 1999)

La Cultural Capital Theory, proposta da David Throsby nel 1999, analizza il ruolo cruciale del patrimonio
culturale come capitale immateriale e driver di sviluppo economico, sociale e identitario per i territori.
Secondo Throsby, il capitale culturale non & solo un bene intangibile da preservare, ma una risorsa dinamica
che puo generare valore economico e migliorare il benessere delle comunita locali, quando opportunamente
valorizzata e integrata nelle strategie di sviluppo territoriale.

Definizione di Capitale Culturale

Il capitale culturale & definito come l'insieme di risorse culturali tangibili (monumenti, musei, siti
archeologici) e intangibili (tradizioni, pratiche artistiche, linguaggi) che rappresentano l'identita di un
territorio e la sua eredita storica. Questo capitale si distingue dagli altri tipi di capitale per il suo legame
intrinseco con i valori, i significati simbolici e il senso di appartenenza delle comunita.

Ruoli del Capitale Culturale
1. Driver Economico:

o Il patrimonio culturale pud essere una leva per il turismo sostenibile, attrarre investimenti e
creare opportunita occupazionali nei settori culturali e creativi.

o Leindustrie creative (design, arti visive, cinema) sfruttano il capitale culturale come fonte di
ispirazione e innovazione.

2. Valore Identitario:

o Il capitale culturale rafforza il senso di appartenenza delle comunita e promuove l'identita
locale, contribuendo alla coesione sociale.

o Favorisce il dialogo interculturale, valorizzando la diversita e le tradizioni uniche di un
territorio.

33



3. Sostenibilita Territoriale:

o La conservazione e la valorizzazione del patrimonio culturale contribuiscono alla
rigenerazione urbana e al miglioramento della qualita della vita.

o Promuove modelli di sviluppo sostenibile che integrano il rispetto per il passato con le
esigenze contemporanee.

Applicazioni della Cultural Capital Theory

1. Turismo Culturale: In molte citta storiche, come Firenze o Praga, il capitale culturale € al centro delle
strategie di sviluppo economico, generando reddito attraverso la valorizzazione dei siti culturali e
degli eventi artistici.

2. Rigenerazione Urbana: Progetti di recupero di aree industriali dismesse o degradate, come nel caso
del Museo Guggenheim di Bilbao, dimostrano come il capitale culturale possa trasformare l'identita
economica di un territorio.

3. Industrie Culturali e Creative: Il capitale culturale & una risorsa chiave per settori come il design, la
moda, la produzione audiovisiva e |'artigianato, contribuendo all'innovazione e alla competitivita
territoriale.

Benefici del Capitale Culturale
e Economici: Generazione di reddito, occupazione e attrazione di investimenti.
e Sociali: Rafforzamento della coesione sociale e del senso di appartenenza.

e Ambientali: Promozione di pratiche sostenibili attraverso il recupero e la valorizzazione dei beni
culturali.

Sfide e Criticita

1. Conservazione vs. Sfruttamento: Bilanciare la necessita di preservare il patrimonio culturale con le
pressioni dello sviluppo economico, come il turismo di massa.

2. Accessibilita e Inclusivita: Garantire che i benefici del capitale culturale siano accessibili a tutte le
comunita, evitando disuguaglianze e fenomeni di esclusione.

3. Finanziamenti e Governance: La valorizzazione del capitale culturale richiede investimenti
significativi e un sistema di governance efficace per la gestione delle risorse.

La Cultural Capital Theory di Throsby offre una prospettiva fondamentale per comprendere il ruolo del
patrimonio culturale nello sviluppo territoriale. Integrando il capitale culturale nelle strategie di
pianificazione e valorizzandolo come risorsa economica e identitaria, i territori possono perseguire modelli
di sviluppo sostenibile e inclusivo. Tuttavia, il successo di questo approccio dipende dalla capacita di
bilanciare la conservazione del patrimonio con le esigenze di innovazione e crescita, promuovendo al
contempo la partecipazione e il coinvolgimento delle comunita locali.
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4.12 Economia Creativa (Florida, 2002)

La Economia Creativa, descritta da Richard Florida nel suo libro The Rise of the Creative Class (2002), esplora
il ruolo centrale delle industrie creative e delle comunita innovative nel generare crescita economica,
sviluppo territoriale e inclusione sociale. Florida identifica un nuovo motore dello sviluppo economico basato
sulla creativita umana, sottolineando che la capacita di innovare e creare valore attraverso le competenze
creative rappresenta una risorsa strategica per i territori nel mondo globalizzato.

Definizione di Economia Creativa

L’economia creativa si basa sull’insieme delle attivita economiche che traggono origine dalla creativita, dalle
competenze e dal talento delle persone, con il potenziale di generare reddito, occupazione e benessere
sociale. Include settori come:

e Artivisive e performative,
e Design e moda,
e Media e produzione audiovisiva,
e Tecnologia e software,
e Architettura e pubblicita.
La Classe Creativa

Richard Florida identifica una nuova classe sociale, la Creative Class, composta da individui impegnati in
professioni creative, intellettuali e innovative, come scienziati, artisti, designer, imprenditori tecnologici e
professionisti della conoscenza. Questa classe € considerata il principale catalizzatore della crescita
economica, grazie alla capacita di sviluppare idee originali, innovare e rispondere alle sfide globali.

Ruolo delle Industrie Creative
1. Motori di Crescita Economica:

o Le industrie creative contribuiscono significativamente al PIL e alla creazione di posti di
lavoro, attirando investimenti e risorse.

o Lecitta e le regioni che sostengono i settori creativi possono migliorare la loro competitivita
globale.

2. Innovazione e Tecnologia:

o La creativita e alla base di molte innovazioni tecnologiche, contribuendo allo sviluppo di
nuovi prodotti, servizi e modelli di business.

o L'economia digitale ha amplificato I'impatto delle industrie creative, creando opportunita
globali per territori anche periferici.

3. Sviluppo Territoriale:

o Le industrie creative attraggono talenti e turisti, trasformando i territori in poli culturali e
innovativi.

o Le citta che investono in creativita, come Berlino, Amsterdam e San Francisco, hanno
sperimentato una rigenerazione economica e sociale.
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4. Inclusione Sociale:

o La creativita promuove coesione sociale e dialogo interculturale, creando spazi in cui
comunita diverse possono connettersi e prosperare.

Le 3T dello Sviluppo Creativo
Florida identifica tre fattori chiave per il successo delle citta creative:

1. Talento: La capacita di attrarre e trattenere persone creative e essenziale. Le citta devono investire
in istruzione e cultura per favorire la crescita dei talenti.

2. Tecnologia: Le citta devono essere hub tecnologici che favoriscono I'innovazione e la produzione di
idee.

3. Tolleranza: La diversita culturale e I'apertura mentale sono indispensabili per attrarre individui con
competenze creative, creando un ecosistema dinamico e inclusivo.

Applicazioni Pratiche

1. Citta Creative UNESCO: Programmi come quello di UNESCO promuovono citta che integrano settori
culturali e creativi nelle loro strategie di sviluppo.

2. Rigenerazione Urbana: Quartieri come il Meatpacking District di New York o il Design District di
Miami dimostrano come la creativita possa trasformare aree urbane degradate in poli economici e
culturali.

3. Festival e Eventi Culturali: Manifestazioni come il SXSW di Austin (USA) o la Biennale di Venezia
attraggono talenti globali e stimolano I'economia locale.

Vantaggi dell’Economia Creativa
e Crescita Sostenibile: Promuove uno sviluppo economico non dipendente da risorse naturali finite.

e Attrazione di Talenti e Investimenti: Le citta creative diventano magneti per individui altamente
qualificati e capitali.

¢ Inclusione e Coesione Sociale: Favorisce la creazione di comunita coese e dinamiche, valorizzando
la diversita.

Criticita e Sfide

1. Gentrificazione: La crescita delle industrie creative pud aumentare i costi abitativi e spingere fuori i
residenti originari.

2. Disuguaglianze: Non tutte le comunita beneficiano allo stesso modo delle opportunita offerte dalla
creativita.

3. Dipendenza dalla Tecnologia: L’accesso limitato alle tecnologie avanzate puo ostacolare lo sviluppo
in alcune regioni.

La Economia Creativa proposta da Florida offre una prospettiva moderna e innovativa per stimolare la
crescita economica e affrontare le sfide globali. Investendo in talenti, tecnologia e tolleranza, i territori
possono trasformarsi in hub creativi capaci di attrarre investimenti, promuovere l'inclusione sociale e
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valorizzare il capitale culturale e umano. Tuttavia, il successo di questo modello richiede politiche che
bilancino crescita economica e sostenibilita sociale, evitando disuguaglianze e processi di esclusione.

4.13 Digital Twin Framework (Batty, 2018)

Il Digital Twin Framework, sviluppato da Michael Batty nel 2018, rappresenta un paradigma rivoluzionario
nell'ambito della pianificazione territoriale e urbana. | gemelli digitali (Digital Twins) sono repliche virtuali
dinamiche di sistemi fisici, costruite per simulare, monitorare e analizzare scenari in tempo reale. Questo
approccio consente di integrare dati provenienti da diverse fonti per supportare processi decisionali piu
informati e strategici, offrendo una visione sistemica e adattiva del territorio.

Definizione di Gemello Digitale

Un Digital Twin & una rappresentazione digitale di un'entita fisica, come una citta, una rete di infrastrutture
0 un territorio. La replica virtuale viene costantemente aggiornata attraverso flussi di dati in tempo reale,
che permettono di:

1. Simulare scenari futuri, prevedendo l'impatto di politiche e interventi.

2. Monitorare le prestazioni attuali delle infrastrutture e dei servizi.

3. Migliorare I'efficienza della gestione territoriale, identificando criticita e opportunita.
Caratteristiche Principali del Digital Twin Framework

1. Integrazione dei Dati: Combina dati statici (es. cartografie, piani regolatori) e dinamici (es. traffico,
consumo energetico) provenienti da sensori loT, satelliti, droni e altre fonti digitali.

2. Interattivita e Visualizzazione: Utilizza piattaforme di visualizzazione 3D o 4D per offrire
un'esperienza immersiva che consente ai decisori di comprendere meglio le dinamiche territoriali.

3. Capacita Predittiva: Attraverso algoritmi avanzati e machine learning, il gemello digitale puo
simulare scenari futuri, come l'impatto di interventi infrastrutturali o politiche di sviluppo urbano.

4. Feedback in Tempo Reale: Permette di monitorare costantemente il territorio e di adottare misure
correttive immediatamente in caso di criticita.

Applicazioni del Digital Twin
1. Pianificazione Urbana e Territoriale:

o Simulazione di scenari di crescita urbana per ottimizzare I'uso del suolo e prevenire la
congestione.

o Modellazione di progetti di rigenerazione urbana per valutare l'impatto su comunita e
ambiente.

2. Gestione delle Infrastrutture:

o Monitoraggio delle reti di trasporto, energetiche e idriche per migliorarne la resilienza e
I'efficienza.

o Previsione del degrado delle infrastrutture per pianificare interventi di manutenzione.
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3. Sostenibilita e Resilienza:

o Valutazione dell'impatto di eventi climatici estremi e pianificazione di interventi per
mitigarne gli effetti.

o Monitoraggio delle emissioni di gas serra per supportare strategie di decarbonizzazione.
4. Sicurezza Pubblica:

o Simulazione di scenari di evacuazione per prepararsi a emergenze come terremoti o
inondazioni.

o Monitoraggio della sicurezza delle infrastrutture critiche.
Vantaggi del Digital Twin Framework

e Decision-Making Basato sui Dati: Consente ai decisori di basarsi su analisi quantitative e simulazioni
precise per elaborare politiche e strategie piu efficaci.

e Efficienza Operativa: Riduce i costi di gestione del territorio grazie al monitoraggio continuo e agli
interventi tempestivi.

¢ Innovazione e Sperimentazione: Permette di testare virtualmente nuove idee, politiche o
infrastrutture prima della loro implementazione reale.

e Partecipazione e Trasparenza: Le visualizzazioni immersive favoriscono la comprensione e il
coinvolgimento dei cittadini nei processi decisionali.

Sfide e Criticita

1. Costi Elevati: L'implementazione di un gemello digitale richiede investimenti significativi in
tecnologia, infrastrutture e competenze.

2. Raccolta e Gestione dei Dati: La qualita e la quantita dei dati disponibili possono limitare
I'accuratezza delle simulazioni. Inoltre, la gestione dei dati solleva questioni relative alla privacy e
alla sicurezza.

3. Disparita Territoriali: Le regioni meno sviluppate potrebbero avere difficolta a implementare tali
tecnologie, ampliando il divario digitale.

4. Interoperabilita: Integrare dati e sistemi provenienti da fonti diverse richiede standard comuni e
soluzioni tecnologiche avanzate.

Esempi di Applicazione

e Singapore Virtual Singapore: Un progetto che utilizza un gemello digitale per pianificare lo sviluppo
urbano, ottimizzare le infrastrutture e migliorare la qualita della vita.

e Citta di Helsinki: La citta ha sviluppato un gemello digitale per monitorare la sostenibilita delle sue
politiche ambientali e pianificare soluzioni urbane innovative.

e Progetti di Smart Mobility: Diverse citta, come Londra e Amsterdam, utilizzano Digital Twins per
simulare flussi di traffico e ottimizzare la mobilita urbana.

Il Digital Twin Framework rappresenta uno strumento all'avanguardia per la pianificazione e la gestione
territoriale. La capacita di simulare scenari futuri, monitorare le prestazioni in tempo reale e integrare dati
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multidimensionali offre opportunita senza precedenti per migliorare la sostenibilita, I'efficienza e la
resilienza dei territori. Tuttavia, il successo di questo approccio richiede un investimento significativo in
tecnologia, competenze e infrastrutture, nonché una governance efficace per garantire che i benefici siano
equamente distribuiti. L'adozione dei gemelli digitali € destinata a trasformare il modo in cui pianifichiamo
e gestiamo le citta e i territori del futuro.

4.14 Structural Equation Modeling (Bollen, 1989)

Il Structural Equation Modeling (SEM), descritto approfonditamente da Kenneth Bollen nel 1989, € un
metodo quantitativo avanzato utilizzato per analizzare e modellare le relazioni causali complesse tra variabili
osservate e latenti. Questo approccio combina aspetti di analisi fattoriale e modelli di regressione multipla,
rendendolo uno strumento particolarmente potente per indagare fenomeni socio-economici e territoriali
complessi.

Cos'é il SEM?
Il SEM ¢ una tecnica statistica che consente di:

1. Analizzare Relazioni Causali: Testare e stimare le relazioni tra variabili, tenendo conto delle
interconnessioni dirette e indirette.

2. Includere Variabili Latenti: Modellare concetti astratti non direttamente osservabili (ad esempio,
soddisfazione sociale, capitale sociale o qualita della vita), utilizzando indicatori osservati.

3. Validare Modelli Teorici: Testare la coerenza di un modello teorico con i dati empirici.
Elementi Fondamentali
1. Variabili Latenti e Osservate:

o Le variabili latenti rappresentano costrutti non misurabili direttamente, come "coesione
sociale" o "resilienza economica".

o Levariabili osservate sono gli indicatori utilizzati per misurare le variabili latenti (es. tassi di
occupazione, indici di poverta, flussi migratori).

2. Relazioni Strutturali e di Misura:

o Il SEM si compone di un modello di misura, che collega le variabili latenti agli indicatori
osservati, e di un modello strutturale, che descrive le relazioni causali tra variabili latenti.

3. Stima e Fit del Modello:

o Utilizzando metodi di stima come il massimo di verosimiglianza (ML), il SEM quantifica le
relazioni tra le variabili. La bonta di adattamento del modello (goodness-of-fit) viene
valutata attraverso indici come il CFI (Comparative Fit Index) o il RMSEA (Root Mean Square
Error of Approximation).

Applicazioni del SEM

1. Analisi di Politiche Pubbliche: Il SEM puo valutare l'impatto delle politiche territoriali sulle variabili
sociali ed economiche, come la riduzione delle disuguaglianze o il miglioramento dell'accesso ai
servizi.
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2. Pianificazione Territoriale: Consente di modellare i fattori che influenzano la sostenibilita delle citta,
come le interazioni tra qualita dell’aria, mobilita urbana e coesione sociale.

3. Analisi della Resilienza Economica: Il SEM é utile per comprendere come i territori rispondono alle
crisi economiche, modellando le relazioni tra capitale umano, infrastrutture e investimenti.

4. Turismo e Cultura: Puo essere utilizzato per analizzare i fattori che influenzano il turismo sostenibile,
come la percezione del patrimonio culturale e il livello di infrastrutture.

Vantaggi del SEM

e Modellazione Completa: Consente di analizzare sistemi complessi in un unico modello, integrando
relazioni dirette, indirette e bidirezionali.

e Utilizzo di Variabili Latenti: Permette di modellare costrutti astratti difficili da misurare
direttamente.

e Validazione Empirica: Fornisce strumenti per testare e migliorare i modelli teorici.

e Adattabilita: Applicabile a una vasta gamma di ambiti, dalla sociologia all'economia, fino alla
pianificazione territoriale.

Sfide e Criticita

1. Complessita del Modello: Richiede competenze avanzate per costruire, interpretare e validare i
modelli. La complessita pud crescere rapidamente con I'aumento delle variabili e delle relazioni.

2. Qualita dei Dati: La qualita e la quantita dei dati disponibili influenzano la precisione e I'affidabilita
delle stime. Il SEM é sensibile ai dati mancanti e richiede una campionatura adeguata.

3. Fit del Modello: Anche un modello con un buon fit statistico potrebbe non essere teoricamente
valido, richiedendo un'attenta interpretazione dei risultati.

Esempi di Applicazione

e Progetti di Coesione Sociale: Analisi delle relazioni tra accesso ai servizi pubblici, qualita della vita e
partecipazione civica nelle regioni urbane e rurali.

e Sviluppo Sostenibile: Modellazione delle interazioni tra fattori ambientali, economici e sociali per
pianificare politiche di sostenibilita.

e Impatto delle Politiche di Rigenerazione Urbana: Valutazione degli effetti delle strategie di
rigenerazione urbana su indicatori come la qualita degli spazi pubblici e il livello di inclusione sociale.

Lo Structural Equation Modeling € uno strumento di analisi potente per studiare fenomeni complessi e
interconnessi, offrendo un metodo rigoroso per testare e validare teorie in ambiti territoriali, sociali ed
economici. La sua capacita di integrare variabili latenti e osservate lo rende ideale per analisi che richiedono
una comprensione approfondita delle dinamiche causali, come la pianificazione territoriale e la valutazione
delle politiche pubbliche. Tuttavia, il suo utilizzo richiede una forte competenza statistica e un'attenta
considerazione dei dati per garantire risultati affidabili e significativi.
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4.15 Stakeholder Theory (Freeman, 1984)

La Stakeholder Theory, proposta da Edward Freeman nel 1984, rivoluziona il concetto di governance e
pianificazione strategica, enfatizzando il ruolo degli stakeholder come attori chiave nel processo decisionale
e nella co-progettazione di politiche. Questa teoria sostiene che il successo di un’organizzazione o di un
progetto territoriale dipende dalla capacita di coinvolgere in modo efficace tutti gli attori che possono
influenzare o essere influenzati dalle decisioni prese.

Definizione di Stakeholder

Gli stakeholder sono tutti i soggetti, interni o esterni, che hanno un interesse legittimo in un’organizzazione,
progetto o politica. Possono includere:

e Enti pubblici e istituzioni (governi locali, regionali e nazionali),
e Imprese private (aziende locali, grandi investitori),
e Organizzazioni della societa civile (ONG, associazioni di categoria, gruppi di cittadini),
e Cittadini (residenti, consumatori, lavoratori),
e Istituzioni accademiche (universita, centri di ricerca).
Principi Fondamentali della Stakeholder Theory

1. Inclusivita: La teoria sottolinea l'importanza di identificare e coinvolgere tutti gli stakeholder
rilevanti, garantendo che nessuna voce significativa venga esclusa dal processo decisionale.

2. Collaborazione: La creazione di valore condiviso richiede il dialogo e la negoziazione tra stakeholder
con interessi spesso divergenti, al fine di raggiungere soluzioni equilibrate.

3. Trasparenza e Fiducia: Un approccio partecipativo efficace richiede processi trasparenti che
costruiscano fiducia tra gli attori coinvolti.

4. Co-Progettazione e Consenso: Gli stakeholder non devono solo essere consultati, ma anche coinvolti
attivamente nella progettazione e implementazione delle politiche, promuovendo un senso di
responsabilita condivisa.

Applicazioni della Stakeholder Theory

1. Governance Territoriale e Urbana: Nella pianificazione urbana, la partecipazione di stakeholder &
fondamentale per progettare spazi pubblici, infrastrutture e servizi che rispondano alle esigenze
reali della comunita.

2. Sviluppo Sostenibile: La co-progettazione di politiche ambientali richiede I'impegno di attori
pubblici e privati, cittadini e organizzazioni ambientaliste per bilanciare crescita economica,
sostenibilita e giustizia sociale.

3. Politiche di Coesione Sociale: Progetti volti a ridurre le disuguaglianze e promuovere l'inclusione
necessitano del contributo diretto di gruppi vulnerabili, autorita locali e imprese.

Vantaggi della Stakeholder Theory

1. Decisioni Piu Informate: Coinvolgere stakeholder con competenze ed esperienze diverse arricchisce
il processo decisionale e migliora la qualita delle politiche.
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2. Legittimazione delle Politiche: Le decisioni condivise aumentano la percezione di equita e legittimita
tra i cittadini e gli altri attori.

3. Maggiore Sostenibilita: Le soluzioni co-progettate sono pil sostenibili nel lungo periodo, poiché
rispondono meglio alle necessita locali e sono supportate dagli attori coinvolti.

Sfide e Criticita

1. Conflitti di Interesse: Gli stakeholder possono avere priorita divergenti, rendendo difficile
raggiungere il consenso.

2. Rappresentativita: Assicurare che tutti i gruppi rilevanti, inclusi quelli meno rappresentati, abbiano
voce nel processo & una sfida complessa.

3. Tempi e Risorse: | processi partecipativi richiedono tempo e risorse significative per facilitare il
dialogo e il coordinamento.

4. Asimmetrie di Potere: Gli attori piu influenti possono dominare il processo decisionale,
marginalizzando gli interessi di gruppi meno potenti.

Esempi di Applicazione

1. Patti Territoriali: Iniziative di sviluppo locale che coinvolgono governi, imprese e comunita per
definire strategie condivise, come i patti territoriali in Italia per il rilancio di aree svantaggiate.

2. Rigenerazione Urbana Partecipativa: Progetti come quello di Porto Marghera (Italia), dove la
riqualificazione industriale e stata co-progettata con residenti, imprese e organizzazioni civiche.

3. Transizione Ecologica: In progetti come il Green Deal Europeo, le imprese, i governi e la societa
civile collaborano per sviluppare politiche che bilanciano obiettivi ambientali ed economici.

La Stakeholder Theory di Freeman offre un modello essenziale per costruire una governance partecipativa
e multiattore, promuovendo soluzioni politiche e territoriali piu inclusive, sostenibili e condivise. Sebbene
presenti sfide operative, I'approccio partecipativo garantisce maggiore legittimita e resilienza alle decisioni,
rendendolo una risorsa chiave per affrontare le complessita dello sviluppo contemporaneo. La teoria
sottolinea che solo attraverso il coinvolgimento attivo e il dialogo costante tra tutti gli attori interessati
possibile progettare strategie che massimizzino il valore collettivo e il benessere territoriale.

4,16 Territorial Modelling Systems

| Territorial Modelling Systems rappresentano un insieme di approcci analitici e strumenti utilizzati per
comprendere, simulare e prevedere le dinamiche socio-economiche, ambientali e infrastrutturali di un
territorio. Questi modelli si basano su dati quantitativi e qualitativi per rappresentare le interazioni tra i
diversi componenti di un sistema territoriale, supportando la pianificazione strategica e decisionale.

Elementi Chiave dei Territorial Modelling Systems
1. Struttura Multidimensionale: | modelli territoriali integrano diverse dimensioni del territorio, come:
o Economica: Flussi di capitale, distribuzione delle risorse, dinamiche di mercato.

o Sociale: Qualita della vita, coesione sociale, flussi migratori.
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o Ambientale: Uso delle risorse naturali, emissioni, gestione dei rischi climatici.

o Infrastrutturale: Trasporti, energia, reti digitali.

2. Sistemi Interconnessi: | modelli territoriali analizzano come i sottosistemi (es. urbano, rurale)
interagiscano e influenzino il sistema globale. Questo approccio olistico consente di identificare i
fattori di resilienza e le vulnerabilita.

3. Simulazioni e Scenari: Utilizzando dati reali, i modelli territoriali possono simulare scenari futuri per
valutare I'impatto di politiche, investimenti o eventi imprevisti, come cambiamenti climatici o crisi
economiche.

4. Supporto alle Decisioni: Questi sistemi forniscono strumenti per testare strategie di sviluppo
territoriale, identificare priorita di intervento e ottimizzare I'allocazione delle risorse.

Approcci Metodologici

1. Modelli Basati sui Dati: Utilizzano dati empirici per analizzare tendenze storiche e attuali, spesso
con il supporto di tecnologie GIS (Geographic Information Systems).

2. Modelli Sistemi-Territorio: Esaminano le relazioni causali tra diverse dimensioni territoriali, come
I'impatto della crescita urbana sulla qualita dell'aria o I'effetto delle infrastrutture sui flussi
economici.

3. Modelli Predittivi: Attraverso algoritmi avanzati e machine learning, questi modelli prevedono

scenari futuri e identificano i rischi e le opportunita del territorio.

Applicazioni Pratiche

1.

Pianificazione Urbana: Progettare citta piu sostenibili e resilienti, ottimizzando I'uso del suolo e delle
risorse.

Gestione del Cambiamento Climatico: Analizzare l'impatto di eventi climatici estremi su
infrastrutture e popolazioni, pianificando misure di mitigazione e adattamento.

Sviluppo Economico Regionale: Identificare aree di potenziale crescita economica e le politiche
necessarie per sfruttarle.

Transizione Digitale: Supportare I'implementazione di infrastrutture tecnologiche, come reti 5G o
piattaforme di smart governance.

Vantaggi dei Territorial Modelling Systems

Decisioni Informate: Forniscono basi quantitative e analitiche per guidare i decisori.
Ottimizzazione delle Risorse: Aiutano a identificare le priorita di intervento, riducendo gli sprechi.

Prevenzione dei Rischi: Consentono di simulare crisi e pianificare risposte efficaci.

Dati di Qualita: | modelli richiedono dati accurati e aggiornati, non sempre disponibili in tutti i
contesti.

Complessita Tecnica: La creazione e l'interpretazione dei modelli richiedono competenze avanzate.

Accessibilita: Gli strumenti avanzati possono essere costosi e difficili da implementare in contesti
con risorse limitate.
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| Territorial Modelling Systems sono strumenti fondamentali per la pianificazione strategica e lo sviluppo
sostenibile dei territori. Grazie alla loro capacita di rappresentare e simulare scenari complessi, supportano
i decisori nell'affrontare sfide globali come la crescita urbana, il cambiamento climatico e le disuguaglianze
territoriali. Tuttavia, il loro utilizzo richiede dati affidabili, competenze tecniche e un impegno per tradurre i

risultati in politiche efficaci e inclusive.
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